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Karistusseadustiku muutmise eelnou viljatootamiskavatsus: narkootikumide kditlemisega
seotud kuriteokoosseisude diferentseerimine.

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Eestis on viimastel aastatel kasvanud enamlevinud narkootiliste ainete — kanepi, amfetamiini ja kokaiini
— tarvitamine ja retseptiravimite vadrkasutus. Lisaks on kasvanud narkootikumide kangus. Noorte seas
on suurenenud korduvtarvitajate osakaal.! Justiitsministeeriumi tellimusel analiitisiti 2023.-2024. aastal
neli korda aastas narkootikumide tarvitamisele viitavate ainejiékide sisaldust 13 suurema Eesti linna
reovees. Andmed niitasid, et kolme narkootilist ainet (kanep, amfetamiin, kokaiin) leidus alati koikide
linnade reovees: hinnanguliselt tarbiti kogu Eestis iihes pievas suurusjirgus 45 000 doosi? kanepit, 3500
doosi kokaiini ja 5000 doosi amfetamiini®. Ainete tarvitamise kasvu kinnitavad inimeste enesehinnangul
pohinevad ainete tarbimise uuringud. Eesti tdiskasvanud rahvastiku uimastite tarvitamise uuringu
tulemused (2024) niitasid, et vihemalt korra elus on monda narkootilist ainet tarvitanud 31% Eesti 16—
64-aastastest elanikest (vs. 2018 25%)*. Samasugust trendi kinnitavad ka narkootiliste ainete leviku
uurimiseks 1dbi viidud reoveeuuringud, mille jargi tarvitab narkootikume iganidalaselt ligikaudu 30
000—40 000 inimest. Selle kdige negatiivsem otsene tagajarg on narkosurmad: 2022-2024 hukkus Eestis
narkootikumide iiledoosi tottu keskmiselt ligikadu 100 inimest aastas ehk kokku 293 inimest, mis on
ligikaudu kolm korda enam, kui eelnevatel aastatel ja vorreldavalt sama palju kui 15 aastat tagasi, kui
Eestisse joudis uue ainena siinteetiline opioid, fentaniiiil, mis samuti pdhjustas liledoosisurmade arvu
jarsu kasvu’.

Praegused karistusmiérad on narkoainete enda tarbeks kiitlejatele ja teistele miiiijatele-vahendajatele
monel juhul iisna sarnased. Uimastipoliitika kujundamisel on aga leitud, et ainete tarvitajate karmilt
karistamine ei aita nende kditumist muuta vdi sdltuvust vihendada. Seepérast on moistlik karistusi
eristada nii, et karmimad tagajirjed kaasnevad neile, kelle eesmirk on teiste tervise arvelt rikastuda ning
enda tarbeks tarvitajate ette nihtud karistused oleksid neist leebemad.

Narkootikumide kiitlemisega seotud registreeritud kuritegude iildarv on viimastel aastatel piisinud
stabiilsena ja on olnud ligikaudu 1000 kuritegu aastas, mis moodustab 4% kdigist registreeritud
kuritegudest®. 2024. aastal pandi toime 974 narkootikumide kiitlemisega kuritegu, millest omakorda
95% moodustas narkootilise ja psiihhotroopse aine suures koguses ebaseadusliku kiitlemise kuriteod.”
Samas koikidest kinnipeetavatest moodustab narkootikumidega seotud kuritegude eest karistatud isikute
osakaal 25%, olles sellega reaalset vangistust kandvate isikute puhul suurima osakaaluga kuriteoliik®.

! Tervise Arengu Instituut. Narkootikumide tarvitamise olukord Eestis 2023, 1k 7.

2 ,Doos* tihendab kogust, millest piisab EKEI eksperthinnangu kohaselt narkojoobe tekitamiseks ,,keskmisele*
inimesele. Soltlaste puhul v3ib see kogus olla mirksa suurem ning 66pédevas voidakse tarvitada ka mitu doosi
sama ja/v0i erinevat ainet, mistdttu toodud andmed ei néita tegelikku narkootikume tarvitanute arvu.

3 Justiits- ja Digiministeeriumi narkootikumide reovee seireandmed.
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Narkoreoveeseire/Tarbitudannused

4 Narkootikumide tarvitamise olukord Eestis 2024. Tallinn: Tervise Arengu Instituut. 2025

> Narkootiliste ainete kasutamisest otseselt tingitud surmad soo ja vanuseriihma jérgi. Tervise Arengu Instituut.
SD41: Narkootiliste ainete kasutamisest otseselt tingitud surmad soo ja vanuserithma jiargi. PxWeb

¢ Justiits- ja Digiministeerium, Kuritegevuse iilevaade 2023 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2023/

7 Justiits- ja Digiministeerium Kuritegevuse iilevaade 2024

8 Justiits- ja Digiministeerium, Kuritegevuse iilevaade 2023. Vangistuse ptk.
https://www.justdigi.ee/kuritegevus2023/
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Justiitsministeeriumi analiiiisist’ selgus, et reaalse vangistusega karistatutel isikutel on narkootikumide
tarvitamine olnud peamisi uue kuriteo riski tdstvaid tegureid. 79% ohtlike narkootiliste ainete
tarvitajatest kuulati kahe aasta jooksul pérast vanglast vabanemist iile uues kuriteos kahtlustatavana,
samas kui mittetarvitajate puhul oli neid 45% vabanenutest. Eesti vanglates viibivatest kinnipeetavatest
oli 2024. aasta 16pu seisuga ligikaudu 40% uimastite tarvitamise héirega. Seetdttu saab 6elda, et keelatud
aineid tarvitavad inimesed, kes selle harjumuse rahuldamiseks panevad toime digusrikkumisi, mille
karistuseks mdistetakse reaalne vangistus, panevad vidga suure tdendosusega vabanedes toime uusi
oigusrikkumisi kuna vajadus uimasteid tarvitada, ei ole karistuse kandmisega kadunud.

Uimastitarvitajate arvu kasvuga koosmojus iseloomustab Eesti uimastiturgu asjaolu, et oleme muutumas
uute ja sealhulgas sageli vdga kangete siinteetiliste uimastite nd esmaseks turuks, mistottu seni mitte
teadaolevaid uusi aineid joudis nditeks 2025. aastal turule aastas paarkiimmend'?. Selliste ainete turule
joudmine kétkeb endas topeltohtu, kuna ainete teadaolevale kahjulikkusele lisanduvad ka teadmatus
ainete koostisest ja sellega kaasnevad ainete manustamisega seotud riskid.

Karistuspoliitiline laiem oiguslik raamistik Euroopa Liidu (EL) liikmesriikidele narkootiliste ja
psithhotroopsete ainetega seotud siilitegude reguleerimiseks tuleneb ndukogu raamotsusest
2004/757/JSK!", millega on kehtestatud miinimumsitted kuritegude tunnuste ja karistuste kohta
ebaseadusliku uimastikaubanduse valdkonnas. Nende kohaselt peavad olema karistatavad kdik
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemisega seotud tegevused, mis on suunatud aine edasisele
levitamisele. Liikmesriikide pddevuses on maiiratleda, kuidas on reguleeritud isikliku tarbimisega
seotud aine kéitlemise vormid. Raamotsuse jargi peab olema keelatud koikide narkootiliste ainete
nimekirja kuuluvate ainete kditlemine.

Noukogu raamotsuse jargi on liikkmesriikidele kohustuslikud miinimumsanktsiooniméiérad narkootiliste
ja psiihhotroopsete ainete kditlemise eest jairgmised:

- Igasugune uimastite kditlemine aine viikeses koguses, kui selle eesmirk on suunatud aine
edasisele levikule: maksimaalne karistusméar peaks olema vahemalt 1-3 aastat.

- Igasugune uimastite kiitlemine aine suures koguses, kui selle eesmérk on suunatud aine
edasisele levikule ja mis tekitavad viga suurt kahju tervisele voi mis on oluliselt kahjustanud
paljude isikute tervist: maksimaalne karistusméér peaks olema vihemalt 5—10 aastat.

- Kuritegeliku  tihenduse kooseseisu toime pandud narkokuritegude puhul peaks
miinimumkaristusméér olema vihemalt 10 aastat vabadusekaotust.

Eestis on narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseaduslik kiitlemine kriminaalkorras karistatav
karistusseadustiku (KarS) 12. peatiiki esimese jao (§-d 183—190) alusel ning védrteokorras karistatav
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete seaduse (NPALS) kolmanda peatiiki § 15!
alusel.

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete viikese ja suure koguse vahelise piiri sidtestab NPALS-i § 3!,
mille kohaselt suur on narkootilise voi psiihhotroopse aine, taime v6i seene kogus, millest piisab
narkojoobe tekitamiseks vdhemalt kiimnele inimesele.

- Viikese koguse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kéitlemise eest edasiandmise eesmdrgil
ndeb KarS § 183 1g 1 ette rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistuse.

- Suure koguse kditlemise eest (soltumata kiitlemise eesmirgist) ndeb KarS § 184 Ig 1 ette iihe-
kuni kiimneaastase vangistuse.

° Andri Ahven, Ave Roots, Mari-Liis S66t. Retsidiivsus Eestis 2017, 1k 22.

1Uued ajutise kiitlemispiiranguga psiithhoaktiivsed ained https://www.politsei.ee/et/juhend/ennetusalased-
materjalid/uued-ajutise-kaitlemispiiranguga-psuhhoaktiivsed-ained

1 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32004F0757
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- Grupi poolt suure koguse narkootilise vOi psiihhotroopse aine kditlemise eest (sdltumata
kéitlemise eesmirgist) ndeb KarS § 184 Ig 2 p 1 ette kolme- kuni viieteistaastase vangistuse.

- Varem 1kskdik millise narkootikumidega seotud kuriteo toime pannud isiku poolt
suure koguse narkootilise voi psiithhotroopse aine kéitlemise eest (sOltumata kiitlemise
eesmargist) ndeb KarS § 184 Ig 2 p 2 ette kolme- kuni viieteistaastase vangistuse.

- Narkootilise voi psithhotroopse aine kéitlemise eest suure varalise kasu eesmdrgil nieb KarS
§ 184 1g 2! ette kuue- kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistuse.

Aine kiitlemise eest edasiandmise eesmargita on Eestis voimalik mdista mérksa pikem vangistus kui
lahiriikides: esmakordse rikkumise korral Eestis kuni 10 aastat, Latis kuni 3 aastat, Leedus kuni 2 aastat,
Soomes kuni 2 aastat, Rootsis kuni 3 aastat, Norras kuni 2 aastat, Taanis kuni 2 aastat.

Aine vahendamise, miiiigi jms edasiandmise eesmérgil kiditlemise eest on Eestis esmakordse rikkumise
korral voimalik karistus samuti kuni 10 aastat, mis ei erine ldhiriikide karistusmédaradest sarnastel
juhtudel. Eesti on siinse piirkonna riikide seas ainus, kus samaliigilise kuriteo korduv toimepanek on
automaatselt karistust raskendav asjaolu.

Senised muudatused narkootikumidega seotud kuritegude regulatsioonide muutmistel ja
karistusdiguslikud voimalused reageerimisele on piiratult suunatud ainult neile siitidlastele, kellel juba
on viljakujunenud ja diagnoositav soltuvushdire ehk uimastite tarvitamise raskeim vorm. Kuna
narkootikumide tarvitamisest tingitud sdltuvushiirete osas esineb Eestis tugev aladiagnoosimine ning
paljud inimesed pole eluliselt huvitatud uimasti tarvitamise soltuvusdiagnoosi médramisest, siis senised
karistuspoliitilised muudatused puudutavad viikest osa vdimalikust sihtrithmast, kellel on kuriteo
toimepanemise hetkeks uimastite tarvitamisest tingitud haigusseisund diagnoositud.

Suure ulatusega narkosiiiitegude puhul on Riigikohus osundanud'?, et suure varalise kasu (40 000 eurot)
alusel rangema karistusnormi loomine (KarS § 184 Ig 2%) ei pruukinud kaitstava digushiive (rahvatervise
kaitse) seisukohalt olla kdige eesmirgipdrasem. Riigikohus mairgib, et ainult kdideldud puhta aine
koguse jérgi on voimalik hinnata, kui suurele hulgale inimestele oleks kédideldud narkootilisest ainest
narkojoobe tekitamiseks piisanud ja kui ulatuslikult siitidlane sellise teoga rahvatervist ohustas; ainete
miiligist saadav varaline kasu ei ole siiii suuruse hindamisel objektiivsem viis.

Kokkuvétlikult saab esinevad probleemid kirjeldada jargnevalt:

- uimastite tarvitamine Eestis kasvab ja seadused kiill vdimaldavad tegeleda keelatud ainete
pakkumise vihendamisega, kuid ei toeta piisavalt hésti ndudluse vdhendamist ehk
tervisekahjude vihenemist;

- olemasolev regulatsioon ei erista piisavalt keelatud aine vaid enda tarbeks kaitlejaid neist, kes
teevad seda aine levitamise ja ainelise kasu teenimise eesmarkidel;

- uute ja kangemate uimastite tarvitamine on kasvanud, mistdttu panevad ka aineid vaid enda
tarbeks valdavad isikud toime enamasti I astme kuriteo sanktsioonimdiraga 1-10 aastat ja
korduva teo korral vangistusega 3—15 aastat;

- suur osa kriminaalkorras karistatud uimastikéitlejatest on ka ise ainete tarvitajad ja nende puhul
toovad liialt ranged ettendhtud karistused valtimatult kaasa olukorra, kus suhteliselt suur osakaal
kinnipeetavatest on pikaajalised uimastitarvitajad. Kui Eestis on ligikaudu neljandik
kinnipeetutest karistatud uimastitega seotud kuriteo eest, siis Euroopa riikides on see keskmiselt
19%!3;

12 Riigikohtu lahend 1-18-2232, p 75-79. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=1-18-2232/179
13 https://wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626 Key-Findings-SPACE-I Prisons-and-Prisoners-in-Europe-
2022.pdf Ik 15
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- reaalse vangistusega Karistatute puhul on varasem uimastite tarvitamine peamisi vabanemise
jérel uute kuritegude toimepanemist ennustavaid tegureid. Seega jddvad uimastitarvitajatest
siitidlased véga suure tdendosusega pikemalt ja korduvalt karistussiisteemi vaatevélja.

Eestis on viimastel aastatel kasvanud narkootiliste ainete tarvitamine, turule jouavad {iha kangemad ja
ohtlikumad uimastid ning jérjest suurem osa tarvitajatest on noored ja korduvkasutajad. Probleemil on
mitu pohjust: ainete kittesaadavus, ndudluse vihendamisele suunatud tervishoiu- ja sotsiaalmeetmete
piiratud mdju ning karistussiisteem, mis keskendub peamiselt pakkumise tGkestamisele ega tee piisavalt
vahet isiklikuks tarbeks valdavate ja narkootikume levitavate isikute vahel. Selle tulemusel satuvad
soltuvushéirega inimesed sageli vanglasse, kus nende sdltuvus ei vihene ning see omakorda suurendab
riski, et nad podrduvad pérast vabanemist tagasi narkootikumide tarvitamise ja sellega seotud korduvate
kuritegude juurde.

Koigil VTK-s vilja pakutavatel regulatiivsetel muudatustel on vdhemalt kaudne mdju eelpool
kirjeldatud uimastitega seotud probleemide lahendamisel. VTK eesmérk on koos huvirithmadega leida
lahendusi karistussiisteemi muutmiseks ning hinnata, kas ja millised narkootikumidega seotud
kuriteokoosseisude diferentseerimise vdimalused oleksid senisest tohusamad ja perspektiivsed, et
viahendada narkootikumide noudlust ja pakkumist.

2. Eesmiirgid ja saavutatava olukorra Kkirjeldus

2021. aastal kinnitas Vabariigi Valitsuse uimastiennetuse komisjon narkopoliitika valge raamatu,
millega nidhakse ette uimastipoliitika eesmérgid kuni aastani 2030'*. Karistuspoliitika kujundamise
peamise eesmargina sOnastati, et karistuspoliitika peab tulevikus toetama narkootikumide tarvitamisega
seotud tervisekahjude vdhenemist. Selleks tuleks karistuspoliitikas leida senisest parema tasakaalu
ainete tarvitajate, sealhulgas soltlastest digusrikkujate ning narkootiliste ainetega kriminaalse tulu
teenimise eesmargil kauplejate, tarnijate ja vahendajate karistamisel.

Pakutavate muudatuste tildisem eesmérk on narkootikumide tarvitamise ja sellega kaasnevate kahjude
viahenemine. Kavandatavad muudatused on suunatud narkootikumide tarvitamisest pohjustatud kahjude
vihendamisele ning karistusdiguse paremale keskendumisele narkootiliste ainete levitajatele ja
narkokuritegevusele. Eesmirk on luua regulatsioon, mis eristab selgemalt ainete tarvitamisega seotud
rikkumisi nendest tegudest, mis on suunatud narkootiliste ainete levitamisele ja kriminaalse tulu
teenimisele. Selleks pakutakse kédesolevas eelndu viljatodtamiskavatsuses vilja voimalused, kuidas
narkootikumide kditlemist késitlevas karistuspoliitikas leida senisest parem tasakaal ainete tarvitajate
(sealhulgas sdltlaste) ning narkootiliste ainetega kriminaalse tulu teenimise eesméirgil kauplejate,
tarnijate ja vahendajate karistamisel.

Teisalt tuleb kdesolevate muudatusettepanekute puhul vota arvesse, et pakutavad muudatused ei tooks
kaasa illegaalsete ainete tarvitamise kasvu tihiskonnas. Muudatuste kaalumisel on arvesse voetud teiste
ritkide kogemusi, kes on oma narkootikumidega seotud karistuspoliitikat korrigeerinud vorreldes Eesti
praeguse regulatsiooniga leebemaks.

Karistusmédrade muutmise mdju ainete tarbimistasemele on reas Euroopa riikides uuritud kanepi
naitel’. Kindlasuunalist seost pole ilmnenud ning seega ei saa viita, et karistusméarade vihendamine
tooks kaasa keelatud ainete levitamise ja seeldbi tarvitamise kasvu ehk suurendaks kahju rahvatervisele.
Samamoodi ei saa kdesolevas 16igus viidatud uuringu tulemustele tuginedes viita, et karistusmaérade
suurendamine tooks ainete tarvitamise vihenemise'®.

14 Eesti narkopoliitika aastani 2030. Siseministeerium, 2021. https://www.siseministeerium.ee/uimastiennetus
15 https://www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe_en

16 Nt olenevalt riigist karistusmiirade vihendamisega tarbimistase tdusis, jii samaks vdi langes. Analoogiliselt
olid trendid eri riikides erisuunalised ka karistusméarade tdstmisel.
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Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe punkt!” ndeb eesmirgina ette vidhendada narkokuritegevust,
toetades perekondi laste ja noorte abistamisel sdltuvustest vabanemisel; samuti julgustada peresid riigi
poole pddrduma lastele abi kiisimiseks karistust kartmata ning suunata narkokuritegusid toime pannud
noored karistuse asemel teenustele. Selle eesmérgi tditmiseks tuleb Justiits- ja Digiministeeriumil
esitada narkootikumidega seotud kuritegude (ainete kiitlemise koosseisude karistusseadustiku §-de
183—184 diferentseerimine) ja teiste puutuvate seaduste véljatdStamiskavatsus.

Nagu eelpool kirjeldatud, tuleneb iildine seadusandlik raamistik EL liikmesriikidele narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainetega seotud siiiitegude reguleerimiseks tuleneb ndoukogu raamotsusest, millega
kehtestati miinimumid kuritegude tunnuste ja karistuste kohta ebaseadusliku uimastikaubanduse
valdkonnas.

Raamotsuse kohaselt ei ole liikmesriikidel rahvusvaheliste lepingute jargi digust legaliseerida mdne
narkootilise aine kéitlemist aine levitamise eesmargil. Kiill on liikmesriikidel digus siseriikliku digusega
madratleda, millisel viisil on erinevad keelatud ained ja nende kéitlemine karistusdigusega seonduvalt
diferentseeritud, seetdttu ei ole nduet, et uimastite hoidmine vOi ostmine ilma ainete levitamise
eesmargita oleks miiratletud kuriteona, sealhulgas olenemata aine hulgast.

Muudatuste tulemusena muutuks seadusandlus ja seelébi reageerimine uimastitega seotud kuritegudele
enam seotuks uimastite kiitlemisega seotud Oigusrikkumiste ohtlikkusega. Seadusega kaitstava
Oigushiive ehk rahvatervise seisukohalt on uimastitega seotud kuriteod seda ohtlikumad, mida
ohtlikumat ainet, mida suuremas koguses ja mida enamatele inimestele levitatakse. Seega peaks
saavutatav olukord ehk uimasteid puudutavad karistusdiguse koosseisud kaitsma eelpool mainitud
digushiive senisest paremini.

Kavandatavate muudatuste tulemust saab hinnata retsidiivsusandmete hindamise kaudu. Justiits- ja
Digiministeerium hindab iga siiiiteoliigi sh narkokuritegude puhul kahe aastast retsidiivsust erinevate
karistusalternatiivide puhul eraldi (nt reaalne vangistus, kriminaalhoolduse kaitumiskontroll.,
kriminaalmenetluse tingimuslik 1dpetamine, jms). Eelkdige peaks kavandatav muudatus mojutama neid
siiidlasi, kelle puhul on narkokuritegude toimepanek seotud nende enda tarbimisharjumuse
rahuldamisega ja annab tuleviks paindlikumad viisid neile sobiva karistusalternatiivi valikul. Teiste
ritkide analoogsete muudatuste m&ju kogemust arvestades, ei ole kavandatavatel muudatustel laiemat
moju narkootiliste ainete tarbimisele ithiskonnas. Seetdttu saab muudatuse mdoddetavaid eesmérke
olemasoleva teabe pinnalt késitleda kiillaltki kitsalt digusrikkujate kontekstis.

| 3. Voimalikud lahendused

Senised regulatiivsed lahendused narkootikumidega seotud karistuste muutmisel on olnud suunatud
sellele, et diagnoositud soltuvushiirega siilidlastele pakkuda reaalse vangistuse vdi muu karistuse
asemel alternatiive, pannes karistuse kohaldamata jatmisel siilidlasele tema enda ndusolekul kohustusi,
mis vahendaksid uue samaliigiliste sililitegude toimepanemist.

2014. aastal lisati karistusseadustikku § 692 ja loodi vdimalus vangistuse asendamiseks raviga, juhul kui
isikule mdistetakse kuuekuuline kuni kaheaastane vangistus teo eest, mille ta on toime pannud ravitava
voi kontrollitava psiitihikahdire tottu. Séatte kohaselt vOib vangistuse asendada narkomaanide
sOltuvusraviga isikul, kes on kuriteo toime pannud narkomaania tottu. Ligikaudu kiimne aasta jooksul
on seda alternatiivkaristust kasutatud paaril korral aastas ehk kokku ligikaudu 50 juhul. Kuna tegemist
on viikese sihtriihmaga, siis ei saa teha pdhjalike jareldusi meetme md&ju kohta retsidiivsusele. Peamine
pohjus selle viheseks kohaldamiseks on asjaolu, et suures koguses narkootilise aine kiditlemise eest
moistetav sanktsiooni alammaéédr on iiks aasta ehk seda saab kohaldada vaid nendele stitidlastele, keda
karistatakse karistusnormi miinimummaééra ldhedase karistusega. Lisaks saab seda meedet kohaldada
kitsalt ainult nendele stiiidlastele, kellel on diagnoositud uimastite tarvitamisest tingitud soltuvushéire.

17 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja seire juhtlaud, valdkond: perepoliitika.
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0
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2019. aastal muudeti kriminaalmenetluse seadustiku § 203 ja lisati voimalus, et I astme narkosiiiiteo
korral saab kriminaalmenetluse tingimuslikult [dpetada karistuse ebaotstarbekuse pdhjusel.
Eeltingimiseks seati, et siilidlast voib sdltuvushéire ravimise voi selle hiire kontrolli all hoidmisega
mojutada edaspidi hoiduma siiiitegude toimepanemisest.

Molema eelpool kirjeldatud muudatuse koige kriitilisem aspekt on, et neid saab kohaldada piiratult
ainult neile siitidlastele, kellel juba on viljakujunenud ja diagnoositav soltuvushdire ehk uimastite
tarvitamise raskeim vorm. Samas on teada, et sdltushiire osas on Eestis tugev aladiagnoosimine ning
paljud inimesed pole eluliselt huvitatud uimasti tarvitamise sdltuvusdiagnoosi médramisest. Lisaks
kitsendab selline piirang nende meetmete kasutamist siilidlastel, kes kiill tarvitavad uimasteid, kuid
kellel sdltuvushairet polnud vélja kujunenud.

Seega saab Oelda, et senised regulatiivsed lahendused ei ole olnud piisavad selleks, et uimastite
tarvitamisega seotud digusrikkumistele uusi rikkumisi enam ennetaval viisil reageerida. Seda kinnitab
olemasolevate vdimaluste vihene kasutamine, tulenevalt seatud kitsendustest. Lisaks pole vihenenud
narkootikumidega seotud kuritegude toimepanemine ja nende eest siiiidi mdistetute arv, niisuguste
kuritegudega seotud vangide osakaal kdikidest vangidest ega ka uimastite tarvitamine tildiselt.

Narkootikumide kiitlemisega seotud kuriteokoosseisude diferentseerimisel saab ldhtuda seaduse
pracgusest sonastusest (kditlemise erinevad viisid) vOi tuua sisse tdiesti uued alused. Voimalikud
diferentseerimise alused on jargmised.

- Aine suure koguse korral lahtumine kiitlemise eesmargist. Sel juhul oleks eraldi koosseisud
olenevalt sellest, kas kiitlemine on suunatud aine edasisele levitamisele voi vaid enda
tarbimiseks. Muudatus jargiks loogikat, kuidas on praegu eristatud KarS § 183 kuriteod ja
NPALS § 15! véddrteod.

- Aine kogusest lihtuv diferentseerimine, muutes NPALS §-s 3! sitestatud suure koguse alampiiri
(aine kogus, millest piisab narkojoobe tekitamiseks vihemalt kiimnele inimesele). Lisaks saaks
tuua sisse tdiendava narkootilise voi psiihhotroopse aine koguse méiratluse, nt aine, taime voi
seene ,,viga suur kogus®.

- Aine kiitlemise kuritegude diferentseerimine ldhtuvalt siiidlase ja teo ohtlikkusest. Pracgu
loetakse raskendavateks asjaoludeks varasem karistatus samaliigilise teo eest, teo toime
panemine grupis ning suure varalise kasu saamise eesmérk.

- Siilitegude klassifitseerimine ldhtuvalt ainerithmast voi konkreetsest aine(st) liigist; selleks on
fikseeritud nimekiri vdi nimetatakse konkreetne aine, nt kanep. Vilisriikide praktika jaguneb
ses osas iildjoontes kolmeks: 1) riigid, kus karistus soltub aine liigist ja on fikseeritud nimekiri
vOi konkreetne aine ning ndidatud on aine liigi eristamise alus, milleks on aine(te) riskitase
kaitstava Oigushiive suhtes; 2) riigid, kus siiliteo puhul tuleb/voib arvestada kahjulikkust voi
riskiastet (aineid ei nimetata, sisustatakse kohtupraktikas): 3) riigid, sh Eesti, kus aine liiki v6i
aineriihma karistuse madramisel ei arvestata's,

Jargnevalt tuuakse regulatiivsete voimaluste tdpsem kirjeldus.

e Suure koguse aine kiitlemise (KarS § 184) diferentseerimine ldhtuvalt aine kiitlemise
eesmirgist

Narkootikumidega seotud ja nende kiitlemist puudutavate siiiitegude puhul on kaitstavaks digushiiveks
rahvatervis'’. Rahvatervise kaitse seisukohalt kujutavad aine kiitlemise erinevad vormid® endast

18 Ahven, A., Tiillinen, K., Tamm, R. (2024). Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kiitlemise
kuriteokoosseisudes karistuste diferentseerimise voimalikkusest. Kriminaalpoliitika analiiiis.
Justiitsministeerium, kriminaalpoliitika osakond. https://www.justdigi.ee/uuringud#kriminaalpoliitika, 1k 10.
19 Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne, 2021.

20 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete seaduse § 2 1g 3 méiratleb kiitlemise vormid,
milleks on: narkootiliste v3i psiihhotroopsete ainete voi ldhteainete omamine, valdamine, vahendamine,
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erineva potentsiaaliga ohtu rahvatervisele. Seega tuleks eelkdige kaaluda suure koguse aine kditlemise
puhul analoogilist diferentseerimist, nagu see praegu on véikese koguse puhul, kus aine valdamine ja
omandamine ilma edasiandmise eesmaérgita, kui vihemohtlik rikkumine, oleks leebema karistusmairaga
(IT astme kuritegu), vorreldes aine iikskoik mis vormis levitamisele suunatud kéitlemisega (I astme
kuritegu). Kuna praegu ei sdltu suure koguse kéitlemise korral sanktsioonimiér sellest, kas isik kéitleb
aineid enda tarbeks voi edasilevitamise eesmargil, siis senise regulatsiooni paremast rakendamisest ei
piisa.

e Aine suure koguse alampiiri téstmine

Aine suure koguse alampiiri oleks otstarbekas tosta nii, et see kajastaks paremini koguseid, mida ainete
regulaarselt tarvitajad igapdevaselt ainult enda tarbeks valdavad. Keskmiselt vastab niisugune kogus
puhta aine hulgale, millest piisab narkojoobe tekitamiseks vihemalt kolmekiimnele inimesele. Sarnane
lahenemine on kooskdlas mitmete EL riikide praktikaga, kus véiksemate koguste kiitlemine on
véarteona reguleeritud. Euroopa Liidu Uimastiameti (EUDA, varasem EMCDDA) analiiiisid néitavad,
et madalad koguse piirid (nagu Eesti praegune 10 doosi) viivad tarbetu kriminaliseerimiseni, eriti noorte
ja episoodiliste tarvitajate seas. Eesti reoveeanaliiiisid (2023-2024) kinnitavad, et kanepi ja amfetamiini
tarbimine on laialdane, mistottu kdrgem piir voimaldaks keskenduda ohtlikumatele juhtumitele.

Ainekoguste méairatlemisel védiksena vOi suurena on riikidel iseseisev otsustuspadevus. On riike, kus
aluseks on voetud tavapirane no usutav kogus, mille puhul voib eecldada, et inimene voib omada seda
enda tarbeks. Teistes liikmesriikides, sh Eestis on koguseline piirméér kehtestatud selle jérgi, milline
kogus ainet tekitaks narkojoobe keskmisele inimesele. Niisugust ldhenemist (ldhtumine keskmisest
inimesest, mitte nt pikaajalisest voi regulaarsest narkootikumide tarvitajast) on korduvalt rohutanud ka
Riigikohus oma lahendites.

Enamlevinud ainete kogused, millest piisab joobe tekitamiseks kiimnele inimesele on Eestis
ekspertarvamusena méaratletud Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi poolt.

Aine suure koguse alampiiri tdstmine oleks ainuke diferentseerimise viis, kus kaasneks seni kuriteona
kvalifitseeritud tegude menetlemine tulevikus védrteona. Juhul kui aine suure koguse alampiir oleks
tanase kiimne doosi asemel 30 doosi, muutuks ligikaudu 20-25% praegu KarS § 184 kuriteona
menetletavatest juhtumitest vadrtegudeks NPALS § 15' jargi vdi nn viikese koguse kuritegudeks KarS
§ 183 jérgi. Suure koguse alampiiri tostmine tdhendaks ka juba mdistetud kuriteokaristuste
timberkvalifitseerimist vadrteokaristusteks.

e Aine viga suure koguse miiratlemine

Karistust raskendava asjaoluna suure varalise kasu saamise eesmirgi (KarS § 184 Ig 2!) asemel tuleks
kaaluda voimalust méératleda NPALS-is aine ,,viga suur kogus“, mis koos kéitlemise ohtlikemate
vormidega oleks tavakoosseisust eraldi ja karmimalt karistatav.

Narkootilise aine kéitlemisest loodetava varalise kasu suurus on kaudne indikaator, mis v3ib osutada
aine kogusele ja ohtlikkusele. Soovitud ja saadud varaline kasu pole otsene niitaja, mis iseloomustaks
teo vahetut ohtlikkust rahvatervisele, vaid selleks on kdideldud aine voimalik joovet tekitava moju ulatus
(inimeste arv, kellele see aine tekitaks narkojoobe). Lisaks on narkootiliste ainete tdnavamiitigi hind
vorreldes raha viértusega aastatega pigem langenud. Rahvatervise kaitse seisukohalt oleks esmatéhtis
arvestada aine ohtlikkust ning millises koguses ja kellele seda levitatakse, mitte niivord aine kéitlemisest
saadavat suurt varalist kasu.

tarbimine, kasvatamine, korjamine, valmistamine, tootmine, td6tlemine, pakkimine, siilitamine, hoidmine,
laadimine, vedu, sisse- ja viljavedu, tolliprotseduuri transiit rakendamine (edaspidi transiit), tasu eest vdi tasuta
tarnimine kolmandale isikule.



Ulalkirjeldatud olukorra vdimaliku negatiivse mdju leevendamiseks ning et rahvatervise kaitse eesmirk
ei saaks kahjustatud oleks samal ajal otstarbekas lisaks sétestada ainekoguse uus mééaratlus ,,viga suur
kogus®. Naiteks kui see tdhendaks aine kogust, millest piisab joobe tekitamiseks enam kui 5000
inimesele, siis oleks sellega kaetud kuni 5% koige ohtlikumatest narkootikumide kéitlemise
kuritegudest. Nende kuritegude puhul oli seni koosseisu raskendav asjaolu suure varalise kasu saamise
eesmark, mille alternatiivina oleks otstarbekas raskendava asjaoluna kasutada teo ohtlikkust paremini
kirjeldavat ,,aine viga suurt* kogust

¢ Diferentseerimine lihtuvalt aine ohtlikkusest.

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja aineriihmadega seotud siiiitegude regulatsiooni jargi
jagunevad Euroopa riigid kolme rithma: riigid, kus karistuse méaéramisel aine liiki ei arvesta; riigid, kus
arvestatakse aine kahjulikkust voi riskiastet, kuid seadustes konkreetseid aineid ei nimetata ja
kahjulikkust voi ohtlikkust ei ole maératletud; riigid, kus siiliteod on klassifitseeritud ldhtuvalt aine
riihmast v0i konkreetsest aine(st) liigist, st on fikseeritud nimekiri v3i konkreetne aine, nt kanep. Eesti
kuulub praegu nende riikide hulka, kus karistus aine liiki ei arvesta, kuid Riigikohus on mitmes oma
lahendis aine ohtlikkust siiski arvesse votnud, viidates nt kokaiinile kui keskmisest ohtlikumale ja
tugevamale, ning kanepile kui keskmisest ndrgemale ehk pehmemale narkootilisele ainele?!.

Seega on voimalik kditlemise koosseisudes teha ainetest voi ainerithmadest ldhtuv diferentseerimine ja
madratleda tdpsemalt no vdhemohtlikud ja enamohtlikud ained v4i aineriihmad ning nidha nende
kéitlemise korral ette eraldi sanktsiooniméérad.

e Diferentseerimine Lihtuvalt aine kiitlemise teo korduvusest

Narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid kergemas vormis ja ilma levitamise eesmargita kditleva (aine
valdamine, omandamine) isiku eelnev karistatus iseenesest ei suurenda ohtu rahvatervisele. Seetottu
tasub kaaluda aine kéitlemise koosseisudes eelneva karistatuse kui karistust automaatselt raskendava
asjaolu otstarbekust. Eelnev karistatus peaks jddma automaatselt raskendavaks asjaoluks vaid
rahvatervisele selgelt ohtlikemate aine edasi levitamisele suunatud kiitlemisvormide puhul; samuti
alaealise vastu suunatud narkokuritegude puhul.

e Loobumine kriminaalmenetluse tingimusliku ldpetamise eeltingimusena siiiidlasel
soltuvusdiagnoosi olemasolust

KrMS § 203 1dike 1! kohaselt tohib praegu kriminaalmenetluse tingimuslikult 1dpetada ainult siis, kui
isikul on juba eelnevalt diagnoositud soltuvushiire. Seega seoti karistusdiguslik ldhenemine asjaoluga,
kas inimesel oli varasemalt ainete tarvitamisest tekkinud soltuvus ja kas see soltuvus oli faktiliselt
diagnoositud. Seesugune piirang ei vdimalda rakendada karistusalternatiivi isikutel, kes kiill tarvitavad
aineid regulaarselt, kuid soltuvus pole veel vilja kujunenud vo6i on diagnoosimata, aga kelle puhul oleks
sétte kohaldamine korduvkuritegevuse ennetamise seisukohalt otstarbekas. Kuna Eestis on narkootilisi
ja psithhotroopseid aineid tarvitavate isikute hulgas sdltuvushéire esinemine aladiagnoositud, tuleks
kaaluda selle piirangu tiihistamist.

Karistusseadustiku muutmise eelndu véljatddtamise kavatsuses esitatud regulatiivsed voimalused valiti
peamiselt Justiitsministeeriumis 2024. aastal koostatud analiiiisis ,,Narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete ebaseadusliku kéitlemise kuriteokoosseisudes karistuste diferentseerimise voimalikkusest
toodud ettepanekutest ldhtuvalt. Neile tuginedes oleks optimaalne diferentseerida aine kéitlemise
koosesise kombineeritud variandis ja teha jargnevad muudatused:

1. Viiasisse suure koguse aine kéitlemise (KarS § 184) diferentseerimine ldahtuvalt aine kditlemise
eesmirgist, kus koik aine edasisele levitamisele suunatud kéditlemisvormid oleks I astme

2 RKKK 1-18-2232/179 p 72, KarS kommenteeritud viljaanne, 12. ptk., 3.4.3.
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kuriteod ja aine tarvitamisele suunatud kaitlemise vormid oleks erinevalt praegusest II astme
kuriteod.

2. Loobuda suure varalise kasu saamise eesmadrgist kui siilitegu automaatselt raskendavast
asjaolust ja selle alternatiivina sitestada NPALS §-s 3' aine suure koguse kdrval aine ,,viiga suur
kogus“ ja seda kogusena, millest on voimalik narkojoobe tekitamine vihemalt 5000 inimesele.

3. Muuta NPALS §-s 3! aine suure koguse alampiiri, nii et suureks loetakse kogus, millest piisab
narkojoobe tekitamiseks vihemalt kolmekiimnele inimesele (senise kiimne asemel).

4. Varasem karistatus samaliigilises kuriteos jitta automaatselt karistust raskendava asjaoluna
alles ainult aine levitamisele suunatud kéitlemisvormide puhul.

Kuigi ei ole vaidlust selles osas, et erinevad narkootilised ja psiihhotroopsed ained on erineva ohtlikkuse
ja sOltuvuspotentsiaaliga, ei ole diferentseerimine lahtuvalt aine ohtlikkusest otstarbekas. Naiteks kanepi
kui tihekordsel tarvitamisel tervisele suhteliselt vihemohtliku uimasti ohtlikkus rahvatervisele tuleneb
selle aine laialdasest levikust, mistottu ei ole pohjendatud karistusdiguse kaudu luua kanepi levikule no
soodsamad tingimused, vdrreldes teiste narkootiliste ainetega.

Jargnevalt ndidatakse, milline vdiks olla karistusseadustiku §-de 183—184 ja NPALS § 3' sdnastus koos

voimalike sanktsiooniméidradega, kui eelpool toodud neli diferentseerimise alust oleks kasutusel.

Praegune

Uus

KarS § 183. Narkootilise ja psithhotroopse aine
véikeses koguses ebaseaduslik kéitlemine

(1) Narkootilise voi psithhotroopse aine
viikeses koguses ebaseadusliku edasiandmise
v0i vahendamise, selle ebaseadusliku
valmistamise, omandamise voi valdamise eest
edasiandmise eesmérgil, samuti ebaseaduslikult
selle véikeses koguses lile riigipiiri toimetamise
eest siistemaatiliselt —

karistatakse rahalise karistuse voi kuni
kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) grupi poolt;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud
kéesolevas jaos sétestatud kuriteo voi
narkootilise voi psiithhotroopse aine varguse,
rodvimise, ebaseadusliku sisse- voi viljaveo,
iileandmise voi kéitlemise kinnipidamiskohas, —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni
viieaastase vangistusega.

KarS § 183. Narkootilise ja psithhotroopse aine
viikeses koguses ebaseaduslik kditlemine

(1) Narkootilise v0i psithhotroopse aine
viikeses koguses ebaseadusliku edasiandmise
vOi vahendamise, selle ebaseadusliku
valmistamise, omandamise voi valdamise eest
edasiandmise eesmargil, samuti ebaseaduslikult
selle vaikeses koguses lile riigipiiri toimetamise
eest siistemaatiliselt —

karistatakse rahalise karistuse voi kuni
kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) grupi poolt;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud
kiesoleva jao § 183 loikes 2 voi § 184 loigetes
1'ja 2! v6i kiiesolevas jaos §-des 185-187
sitestatud kuriteo v6i narkootilise voi
psiihhotroopse aine varguse, roovimise,
ebaseadusliku sisse- voi viljaveo, iileandmise
voi kiitlemise Kinnipidamiskohas, —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni
viieaastase vangistusega.

KarS § 184. Narkootilise ja psithhotroopse aine
suures koguses ebaseaduslik kaitlemine

(1) Narkootilise voi psithhotroopse aine suures
koguses ebaseadusliku kéitlemise eest —
karistatakse tihe- kuni kiimneaastase
vangistusega.

KarS § 184. Narkootilise ja psiihhotroopse aine
suures koguses ebaseaduslik kditlemine

(1) Narkootilise v6i psiihhotroopse aine
suures koguses ebaseadusliku omandamise,
valdamise vo6i valmistamise eest —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni
viieaastase vangistusega.

(1Y) Narkootilise vi psiihhotroopse aine
suures koguses ebaseadusliku edasiandmise
voi vahendamise; selle ebaseadusliku
valmistamise, omandamise voi valdamise eest
edasiandmise eesmérgil, samuti




(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) grupi poolt;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud
kédesolevas jaos sétestatud kuriteo voi
narkootilise voi psiithhotroopse aine varguse,
rodvimise, ebaseadusliku sisse- voi viljaveo,
iileandmise voi kditlemise kinnipidamiskohas, —
karistatakse kolme- kuni viieteistaastase
vangistusega.

(2") Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 voi 2
sétestatud teo

eest, kui see on toime pandud suure varalise
kasu saamise eesmargil, —

karistatakse kuue- kuni kahekiimneaastase voi
eluaegse vangistusega.

ebaseaduslikult selle suures koguses iile
riigipiiri toimetamise eest edasiandmise
eesmiirgil — karistatakse iithe- kuni
kiimneaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:
1) grupi poolt;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud
kéesoleva seadustiku § 183 loikes 2 § 184
loigetes 1'ja 2 voi §-des 185-187 siitestatud
kuriteo voi narkootilise voi psithhotroopse
aine varguse, roovimise, ebaseadusliku sisse-
voi viljaveo, iileandmise voi kiitlemise
kinnipidamiskohas, —

karistatakse kolme- kuni kiimneaastase
vangistusega.

(2") Kehtetu

(3) Kiiesoleva paragrahvi Idikes 1! ja 2
sitestatud teo eest, kui see on toime pandud
viga suures koguses aine ebaseadusliku
kiitlemise eesmirgil, —

karistatakse kuue- kuni kahekiimneaastase
voi eluaegse vangistusega.

NPALS § 3. Narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete nimekirjad

(3) Suur on narkootilise voi psithhotroopse aine,
taime voi seene kogus, millest piisab narkojoobe
tekitamiseks vihemalt kiimnele inimesele.

NPALS § 3'. Narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete

nimekirjad

(3) Suur on narkootilise voi psiihhotroopse aine,
taime voi seene kogus, millest piisab narkojoobe
tekitamiseks vihemalt kolmekiimnele
inimesele.

(4) Vaga suur on narkootilise voi
psiihhotroopse aine,

taime voi seene kogus, millest piisab
narkojoobe tekitamiseks vihemalt viiele
tuhandele inimesele.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud problemaatika kohta on Justiitsministeerium 2024. aastal
koostanud analiilisi ,,Narkootiliste ja psihhotroopsete ainete ebaseadusliku kiitlemise
kuriteokoosseisudes karistuste diferentseerimise vdimalikkusest**?. Nimetatud uuringule tuginedes on
koostatud ka iilaltoodud muudatusettepanekud. 2016. aastal viis Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE Justiitsministeeriumi tellimusel 1dbi analiiisi ,,Uimastisoltlastest
stitidimdistetute ravi ja rehabilitatsioon‘*.

22 Vit viide 17

23 Tamm, G., Talu, A., Markina, A., Villenthal, A., Espenberg, S., Tourunen, J. & Varblane, U. (2016).
Narkosdltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis. Tartu: Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus. EV Justiitsministeerium.
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-08/narkosoltlastest oigusrikkujad l6pparuanne.pdf
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Molemas analiiiisis toodi vilja, et narkootikumidega seotud kuritegusid panevad suures osas toime
ainete tarvitajad, kelle puhul karistusseadustikus sdtestatud pdhikaristuste (rahaline karistus voi
vangistus) kasutamine ei aita kaasa uute kuritegude tGendosuse vidhenemisele. Samas ndidati, et
karistuste olemasolevaid alternatiive kasutatakse seadusest tulenevate kitsenduste tottu vihe?*.

Lisaks mérgiti, et Eesti erineb narkootikumidega seotud siilitegude karistuskoosseisude iilesehituselt
teistest ritkidest eelkodige selle poolest, et aine kditlemise eesmirk diferentseerib teo ohtlikkuse ainult
viikese koguse korral. Seetdttu on vdikese koguse ebaseaduslikul kiitlemisel tegemist kas vairteoga
(NPALS § 15") vai kuriteoga (KarS § 183). Sarnaselt erisusega véikese koguse kditlemisvormide vahel
saaks ka aine suures koguses kéitlemise koosseisu diferentseerida ldhtuvalt aine kditlemise eesmargist.
Kéesoleva viljatdotamiskavatsuse aluseks oleva 2024. aasta analiilisi tulemusi ja praeguseks vilja
pakutud lahendusi on seni tutvustatud narkokuritegude menetlemisele spetsialiseerunud prokurdridele.

5. Kavandavate muudatuste méju ja jireldus méju olulisuse kohta

Modju rahvatervisele ja ainete tarbimisele iihiskonnas

Rahvusvahelised andmed kinnitavad, et karistuspoliitika rangus ei vidhenda ega heiduta narkootikumide
tarbimist ehk karistuste leebumine vdhemohtlike tegude puhul ei oma negatiivset mdju ainete
tarbimisele ega suurenda ainete tarbimisest saadavat kahju®. Pigem vastupidi, karistusmidrade
leevendamine voimaldab vihemohtlike kditlemisvormide korral kasutada siitidlaste m&jutamiseks uusi
oigusrikkumisi ennetavaid ning sobivamaid karistusalternatiive.

Euroopa Liidu Uimastiamet on oma aruannetes vilja toonud, et narkootikumide tarvitajaid miiiijatest
eristav karistuspoliitika loob parema aluse tShusaks sekkumiseks ja aitab efektiivsemalt kaitsta
rahvatervist.*®

Seega saab eeldada, et teatav karistusdiguslik leebumine ei pane seni illegaalsete uimastite tarvitamisest
hoidunud inimesi neid tarvitama; samamoodi ei ole senised suhteliselt karmid karistused heidutanud
aineid juba tarvitavaid inimesi sel mééral, et tarvitamisest loobuda.

Modju diguskorra kaitsele ja narkootikumidega seotud kuritegude menetlemisele

Narkootikumidega seotud registreeritud kuritegude arv on viimastel aastatel piisinud stabiilsena,
suurusjargus 1000 kuritegu aastas, mis 2024. aastal moodustas 4% kdigist registreeritud kuritegudest.
Ligikaudu 90% narkootikumide kéditlemisega seotud kuritegudest kvalifitseerub aine suures koguses
kéitlemiseks (KarS § 184).

Aine kéitlemise eesmaérki arvestades on praegu KarS § 184 jirgi kvalifitseeritud kuritegudest ligikaudu
1/4 (narkokuritegusid menetlevate prokurdride hinnangul) toime pandud aine omandamiseks ja
valdamiseks ilma levitamise eesmargita. Kaitlemise eesmérgist 1dhtuvalt oleks sellisel juhul otstarbekas
muuta niisugune suure koguse aine vihemohtlik kditlemise vorm II astme kuriteoks. Sel juhul jadksid
kdik suure koguse kéitlemise vormid kuriteoks ja iimberkvalifitseerimist vadrteoks ei toimuks.

24 Samas, 1k 122.

25 USA niide: 1980ndatel ja 1990ndatel karmistatud karistused ei viihendanud uimastitarbimist ega narkokuriteo
eest karistatute retsidiivsust. Federal Drug Sentencing Laws Bring High Cost, Low Return | The Pew Charitable
Trusts

26 EMCDDA. Alternatives to punishment for drug-using offenders, 2015.
https://www.euda.europa.eu/publications/emcdda-papers/alternatives-to-punishment_en
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Praktikas ei tooks Umberkvalifitseerimise kaasa markimisvadrset moistetud karistusest tingimisi
vabastamist, kuna kiitlemise leebem vorm jaddks ka tulevikus kuriteoks ning seni mdistetud reaalsed
karistused on mdistetud pigem karistuse alammaééra ldhedale.

Kaitlemisvormide pohjal erinevate koosseisude loomine voib tulevikus kaasa tuua olukorra, kus isikud,
kes kiill panevad toime kéitlemise raskeima vormi (nt annavad ainet edasi) jddvad tdendamatuse tottu
selle eest karistamata ja saavad karistada ainult kergema vormi (aine valdamise) eest. Praegu on KarS
§ 184 1dike 1 jérgi kvalifitseeritud kuriteo eest mdistetud vanglakaristuste keskmine ligikaudu iiks aasta
ja 10 kuud, mis on véiksem kui II astme kuriteo karistusvahemiku (vangistus kuni 5 aastat) keskmine —
seega edaspidi saaks aine suure koguse valdamise eest karistada kiill kergema kvalifikatsiooni jirgi,
kuid mdistetav karistus praegusest arvestatavalt ei erineks.

Ulalkirjeldatud olukorra vdimaliku negatiivse mdju leevendamiseks ning et rahvatervise kaitse eesmirk
ei saaks kahjustatud oleks samal ajal otstarbeks lisaks sétestada ainekoguse uus miaratlus ,,viga suur
kogus®. Naiteks kui see tdhendaks aine kogust, millest piisab joobe tekitamiseks vdhemalt 5000
inimesele, siis oleks sellega kaetud kuni 5% koige ohtlikumatest narkootikumide kéitlemise
kuritegudest, kus keelatud aineid kédideldakse muuhulgas suure varalise kasu saamise eesmargil.

Korduvuse kui karistust automaatselt raskendava asjaolu kaotamisel ja selle rakendamisel ainult
rahvatervisele ohtlikemate kéitlemisvormide puhul oleks sellest mojutatud ligikaudu 15-30%
narkootiliste ja psithhotroopsete ainete kéitlemise kuritegudes kahtlustatavatest ehk ligikaudu 150-200
isikut aastas.

Muudatuste mdju iiksikisikutele puudutaks koiki inimesi, kes puutuvad kokku uimastite iikskoik mil
viisil kéitlemisega sh tarbimisega. Muudatuste mdjul véheneks narkootikumide kéditlemisega seotud
kuritegude eest kohtulikult karistatud inimeste hulk kuna senisest paindlikum seadusandlus uimastite
tarvitajate osas vOimaldab neile miérata sobivamaid alternatiivkaristusi vOi karistuse alternatiive.
Seetottu peaks vdhenema mojutatud isikute ndudlus uimastite jarele. Hinnates erinevate riikide
kogemuste pdhjal narkosiiiitegudes karistuspoliitiliste valikute moju rahvatervise kaitsele, voib
kokkuvotlikult vélja tuua jargmist:

1. Range karistuspoliitika ei vihenda ega heiduta narkootikumide tarbimist; karistuste leebumine
vihemohtlike tegude puhul ei oma negatiivset mdju ainete tarbimisele ega suurenda ainete
tarbimisest saadavat kahju. Pigem vastupidi, karistusmddrade leevendamine vdimaldab
viahemohtlike vormide korral kasutada siiiidlaste mdjutamiseks uusi digusrikkumisi ennetavaid
ning sobivamaid karistusalternatiive.

2. Narkootikumidega seotud kuriteokoosseisude diferentseerimisel on otstarbekas teha seda
kombineeritult, kuid eelkdige arvesse vdttes teo ohtlikkust ehk aine kéitlemise eesmarki,
kédideldavate ainete ohtlikkust ja kogust (kui mitmele inimesele aine narkojoobe tekitaks) ning
kombineerida neid asjaolusid diferentseerimise teiste alternatiividega. Kuriteokooseisude
kujundamisel votta vdhem tegureid, mis pole seotud konkreetse teo enda ohtlikkusega (nt
siitidlase eelnev karistatus).

Madju riigieelarve tuludele ja kuludele ning moju ettevotjatele, kodanikele voi vabaiihendustele ja
nende halduskoormusele.

Kavandatavatel muudatustel puudub moju riigieelarvele. Lisaks eeltoodule puudub mdju
halduskoormusele, st puudub vajadus arvesse votta halduskoormuse tasakaalustamise reeglist
tulenevaid ndudeid. Eelkdige saab nendes valdkondades vdimaliku mdju puudumist selgitada asjaoluga,
et kavandatavate muudatustega ei muudeta iihtegi senist narkootikumidega seotud siilitegu lubatavaks
ja osade seni kuritegudena menetletud siilitegude menetlemine edaspidi véirteona ei ole mdju
riigieelarvele, halduskoormusele ja ka ettevotjatele ning vabaiihendustele.
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6. Edasine viljatootamine

Kaasamine toimub esmalt VTK avaliku kooskolastusena 2026. aastal. VTK saadetakse
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks jidrgmistele asutustele: ministeeriumid, Riigikogu,
Riigikohus, maa- ja ringkonnakohtud, Eesti Advokatuur, Riigiprokuratuur, Tartu Ulikooli
odigusteaduskond.

Justiits- ja Digiministeerium palub viljatootamiskavatsuse tagasisidena eelkdige tuua koos
toenduspohiste pohjendustega vilja vastused kiisimustele, kas iildse ja milliseid narkootikumidega
seotud seniste kuriteokoosseisude diferentseerimise voimalusi ndhakse perspektiivsena. Lisaks ootab
Justiits- ja Digiministeerium VTK-ga seonduvalt tagasisidet koigi karistusseadustikus
narkootikumidega seotud siiiitegusid puudutavate voimalike probleemkohtade kohta.

Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja kooskélastamise 2026, I poolaasta

aeg

Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2027, I poolaasta

Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Kirister Tiillinen,
krister.tyllinen@justdigi.ee;
56 623 759
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